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《境外非政府组织境内活动管理法》出台 

 
 

    2016 年 4 月 28 日，十二届全国人大常委会第二十次会议表决通过了《境外非政府组织

境内活动管理法》（下称“《境外 NGO 管理法》”），自 2017 年 1 月 1 日起施行。这是中国第

一次为境外 NGO 专门立法。《境外 NGO 管理法》草案二次审议稿自 2015 年 4 月公布以来，

引起国内外广泛关注，此次最终通过的《境外 NGO 管理法》对二审稿进行了较大修改。 

 

 背景 

    自上世纪 80 年代进入中国以来，境外非政府组织（下称“境外 NGO”）经历了从无到

有、从少到多的阶段。但是，除 1989 年的《外国商会管理暂行规定》及 2004 年的《基金会

管理条例》对外国商会及境外基金会在华设立代表机构有规定外，我国对境外 NGO 在我国

的活动一直未做立法规范。 

 

    另一方面，随着境外 NGO 数量的增长，存在极少数境外 NGO 打着交流合作的旗号，从

事一些损害中国国家安全、利益和其他违法犯罪的事情；同时，就境外 NGO 自身发展而言，

在人员招聘、活动规范等方面也存在法律不清晰、不便利等问题。 

 

    在上述背景之下，《境外 NGO 管理法》的制定具有现实必要性。《境外 NGO 管理法》的

颁布实施标志着境外 NGO 在我国境内开展活动被正式纳入我国的法律体系。 
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 《境外 NGO 管理法》主要内容 

1 概念 境外 NGO，是指在境外合法成立的基金会、社会团体、智库机构等非营利、

非政府的社会组织。 

2 活动 

范围 

[可以从事的活动] 

在经济、教育、科技、文化、卫

生、体育、环保等领域和济困、

救灾等方面开展有利于公益事

业发展的活动。 

[禁止活动] 

（1）不得危害中国的国家统一、安全和民

族团结，不得损害中国国家利益、社会公共

利益和公民、法人以及其他组织的合法权

益。 

（2）在中国境内不得从事或者资助营利性

活动、政治活动，不得非法从事或者资助宗

教活动。 

3 登记管

理机关 

为国务院公安部门和省级人民政府公安机关。 

业务主

管单位 

国务院有关部门和单位、省级

人民政府有关部门和单位 

[具体名录] 业务主管单位的名录将由国务

院公安部门和省级人民政府公安机关会同

有关部门公布。 

4 开展活

动的形

式 

（1）依法登记设立代表机构 

（2）未登记设立代表机构需要

开展临时活动的，应当依法备

案 

开展临时活动的，应当与中国的国家机关、

人民团体、事业单位、社会组织（下称“中

方合作单位”）合作进行。 

5 活动规

范 

 

（1）年度计划和报告 境外 NGO 代表机构应当于每年 12 月 31 日

前将下一年度活动计划报业务主管单位备

案，并于每年 1 月 31 日前向业务主管单位

报送上一年工作报告，经业务主管单位出具

意见后，于 3 月 31 日前报送登记管理机关，

接受年度检查。 

（2）资金来源 境外 NGO 在中国境内活动不得使用下述规

定以外的资金，且禁止在中国境内进行募

捐： 

① 境外合法来源的资金 

② 中国境内的银行存款利息 

③ 中国境内合法取得的其他资金 

（3）资金使用 ① 设立代表机构的境外 NGO 应当通过代

表机构在登记管理机关备案的银行账

户管理用于中国境内的资金。 

② 开展临时活动的境外 NGO 应当通过中
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方合作单位的银行账户管理用于中国

境内的资金，实行单独记账、专款专用。 

③ 境外 NGO 应当按照代表机构登记的业

务范围、活动地域或者与中方合作单位

协议的约定使用资金。 

（4）人员聘用 境外 NGO 在中国境内聘用工作人员应当遵

守法律、行政法规，并将聘用的工作人员信

息报业务主管单位和登记管理机关备案。 

（5）会员 境外 NGO 代表机构、开展临时活动的境外

NGO 不得在中国境内发展会员，国务院另

有规定的除外。 

 

 各主管机关对境外 NGO 的监管权限 

登记管理机

关（=公安机

关） 

1、 代表机构的登记、年度检查，境外 NGO 临时活动的备案； 

2、 对境外 NGO 及其代表机构的违法行为进行查处； 

3、 发现涉嫌违法行为，可采取的措施： 

① 约谈代表机构的首席代表以及其他负责人 

② 进入 NGO 在中国境内的住所、活动场所进行现场检查 

③ 询问有关的单位和个人，要求其作出说明 

④ 查阅、复制有关文件、资料，对可能被转移、销毁、隐匿或者篡改的文

件、资料予以封存 

⑤ 查封、扣押涉嫌违法活动的场所、设施、财物 

⑥ 查询单位、个人银行账户（对涉嫌违法活动的银行账户资金，经设区的

市级以上公安机关负责人批准，可以提请法院依法冻结；对涉嫌犯罪

的银行账户资金，依照刑事诉讼法的规定采取冻结措施） 

业务主管单

位 

1、 对境外 NGO 设立代表机构、变更登记事项、年度工作报告提出意见； 

2、 指导、监督境外 NGO 及其代表机构依法开展活动； 

3、 协助公安机关等部门查处境外 NGO 及其代表机构的违法行为。 

有关部门 1、 国家安全、外交外事、财政、金融监督管理、海关、税务、外国专家

等部门按照各自职责对境外 NGO 及其代表机构依法实施监督管理； 

2、 国务院反洗钱行政主管部门依法对境外 NGO 代表机构、中方合作单位

以及接受境外 NGO 资金的中国境内单位和个人开立、使用银行账户过

程中遵守反洗钱和反恐怖主义融资法律规定的情况进行监督管理。 
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 实施预备期 

    从无法可依到有章可循，无论对境外 NGO 还是对相关部门而言，都需要一个过程，法

律因此预留了充分的实施准备期。根据规定，《境外 NGO 管理法》将于 2017 年 1 月 1 日起

施行。这既是为了方便众多的境外 NGO 有足够多的时间去了解这部法律、知晓自己的权利

和义务，也是为了让各相关部门把实施细则制定得更加细致周全，确保这部法律取得更好的

实施效果，从而让境外 NGO 在中国境内发展得更加顺利、更加规范。 
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