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为了支持企业积极应对新冠肺炎疫情所造成的影响，帮助中小企业渡过难关，2 月初起，

很多省市政府陆续出台了相关支持性政策以降低企业的经营成本。作为企业经营成本的重要组

成部分，租金的减免政策一直是企业所关注的问题，我们在此对政策和司法指导意见予以梳理，

希望对企业经营有所帮助。 

 

1. 各地有关租金减免的政策 

苏州作为首个发布支持性政策的城市于 2月 2日发布了《关于应对新型冠状病毒感染的肺

炎疫情支持中小企业共渡难关的十条政策意见》，要求对承租国有经营用房的中小企业免收 1

个月租金、减半征收 2 个月租金。对租用非国有经营用房的，鼓励出租人为承租人减免租金，

具体由双方协商解决。 

此后，重庆、北京、浙江、广东、天津、上海、深圳、湖北、江苏、河南、陕西等地相继

发布了相关支持性政策，要求对承租国有经营用房的中小企业减免一定期限内的租金。对承租

非国有经营用房的，鼓励出租人为承租人减免租金，具体由双方协商解决。部分城市还规定，

对在疫情期间主动为承租人减免租金的出租人予以政策支持或适度资金补贴。 

以上海为例，2月 7日上海市政府发布了《上海市全力防控疫情支持服务企业平稳健康发

展的若干政策措施》，规定中小企业【
1
】承租本市国有企业经营用房（包括各类开发区和产业

园区、创业基地及科技企业孵化器等）的，先免收 2月、3月两个月租金。对间接承租的企业，

确保租金减免落到实处，使实际经营的中小企业最终受益。鼓励国有企业通过减免缓交等方式

尽可能多让利给中小企业。鼓励大型商务楼宇、商场、园区等各类市场运营主体为实体经营的

承租人减免租金。主动为承租人减免房产或土地租金的企业，缴纳房产税、城镇土地使用税确

有困难的，可申请减免相应的房产税、城镇土地使用税。 

从上海市国有资产监督管理委员会 2 月 10 日发布的《关于本市国有企业减免中小企业房

 
1 中小企业的具体划分请参考本文附件 
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屋租金的实施细则》来看，实施租金减免的国有企业是指上海市市属、区属的国有企业集团（含

委托监管企业）及纳入合并报表范围内下属企业，并非广义的所有市属、区属国有企业及其关

联公司，也不包括央属国有企业集团。 

 

2. 中央有关租金减免的政策 

国务院国有资产监督管理委员会等八部委于 5月 9日联合发布了《关于应对新冠肺炎疫情

进一步帮扶服务业小微企业和个体工商户缓解房屋租金压力的指导意见》（以下简称“八部委

指导意见”），规定对承租国有房屋（包括国有企业和政府部门、高校、研究院所等行政事业单

位房屋，下同）、出现经营困难的服务业小微企业【
2
】和个体工商户，免除 3个月租金。转租、

分租国有房屋的，要确保免租惠及最终承租人。中央所属国有房屋出租的，执行房屋所在地对

出现经营困难的服务业小微企业和个体工商户的房屋租金支持政策。对承租非国有房屋、出现

经营困难的服务业小微企业和个体工商户，鼓励出租人考虑承租人实际困难，在双方平等协商

的基础上，减免或延期收取租金。八部委指导意见弥补了央属国有企业集团租金减免政策上的

空白。 

 

3. 最高人民法院有关租金减免问题的指导意见 

就非国有房屋的租金减免而言，各地政府出台的政策和八部委指导意见虽然有所规定，但

主旨在于稳定租赁关系，鼓励非国有房屋租赁相关主体在平等协商的基础上合理分担疫情带来

的损失，缺乏强制力。 

八部委指导意见发布一周后，最高人民法院于 5 月 15 日发布了《最高人民法院关于依法

妥善审理涉新冠肺炎疫情民事案件若干问题的指导意见（二）》，对疫情期间出现的租金纠纷问

题做了进一步的明确，（1）承租国有企业房屋以及政府部门、高校、研究院所等行政事业单位

房屋用于经营，受疫情或者疫情防控措施影响出现经营困难的服务业小微企业、个体工商户等

承租人，请求出租人按照国家有关政策免除一定期限内的租金的，人民法院应予支持；（2）承

租非国有房屋用于经营，疫情或者疫情防控措施导致承租人没有营业收入或者营业收入明显减

少，继续按照原租赁合同支付租金对其明显不公平，承租人请求减免租金、延长租期或者延期

支付租金的，人民法院可以引导当事人参照有关租金减免的政策进行调解；调解不成的，结合

案件的实际情况，根据公平原则变更合同。这一规定为承租非国有房屋的受疫情影响企业要求

减免租金提供了司法指导意见支持。据此，承租非国有房屋用于经营的企业，因为疫情或疫情

防控措施导致没有营业收入或营业收入明显减少的，可以先以当地的租金减免政策为参照与出

租人就减免租金、延期支付租金或延长租期等事项进行协商，如双方无法达成一致的，可以考

虑诉至法院，人民法院将可能依据公平原则变更房屋租赁合同。 
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附件：大中小微型企业的划分认定 

依据：《关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔2011〕300 号）【3】 

行业名称 指标名称 
计量 

单位 
大型 中型 小型 微型 

农、林、牧、渔业 
营业收入

(Y) 
万元 Y≥20000 500≤Y＜20000 50≤Y＜500 Y＜50 

工业* 

从业人员

(X) 
人 X≥1000 300≤X＜1000 20≤X＜300 X＜20 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥40000 2000≤Y＜40000 300≤Y＜2000 Y＜300 

建筑业 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥80000 6000≤Y＜80000 300≤Y＜6000 Y＜300 

资产总额

(Z) 
万元 Z≥80000 5000≤Z＜80000 300≤Z＜5000 Z＜300 

批发业 

从业人员

(X) 
人 X≥200 20≤X＜200 5≤X＜20 X＜5 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥40000 5000≤Y＜40000 

1000≤Y＜

5000 
Y＜1000 

零售业 

从业人员

(X) 
人 X≥300 50≤X＜300 10≤X＜50 X＜10 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥20000 500≤Y＜20000 100≤Y＜500 Y＜100 

交通运输业* 

从业人员

(X) 
人 X≥1000 300≤X＜1000 20≤X＜300 X＜20 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥30000 3000≤Y＜30000 200≤Y＜3000 Y＜200 

仓储业* 

从业人员

(X) 
人 X≥200 100≤X＜200 20≤X＜100 X＜20 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥30000 1000≤Y＜30000 100≤Y＜1000 Y＜100 

邮政业 
从业人员

(X) 
人 X≥1000 300≤X＜1000 20≤X＜300 X＜20 

 
3 上海市《关于本市国有企业减免中小企业房屋租金的实施细则》规定，中小企业范围参照《关于印发中小

企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔2011〕300 号）有关规定，根据所属行业予以确定。 

根据该规定及《国民经济行业分类》（GB/T 4754—2011），国家统计局制定了《统计上大中小微型企业划分办

法》（国统字〔2011〕75 号）。2017 年因《国民经济行业分类》（GB/T 4754—2017）正式颁布，国家统计局对

2011 年制定的《统计上大中小微型企业划分办法》进行了修订。修订保持原有的分类原则、方法、结构框架

和适用范围，仅将所涉及的行业按照《国民经济行业分类》（GB/T 4754—2011）和《国民经济行业分类》

（GB/T 4754—2017）的对应关系，进行相应调整，如将交通运输业中包括的“装卸搬运和运输代理业”修改

为“多式联运和运输代理业、装卸搬运”；仓储业所包括的行业中类，调整为“通用仓储，低温仓储，危险

品仓储，谷物、棉花等农产品仓储，中药材仓储和其他仓储业”。 
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营业收入

(Y) 
万元 Y≥30000 2000≤Y＜30000 100≤Y＜2000 Y＜100 

住宿业 

从业人员

(X) 
人 X≥300 100≤X＜300 10≤X＜100 X＜10 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥10000 2000≤Y＜10000 100≤Y＜2000 Y＜100 

餐饮业 

从业人员

(X) 
人 X≥300 100≤X＜300 10≤X＜100 X＜10 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥10000 2000≤Y＜10000 100≤Y＜2000 Y＜100 

信息传输业* 

从业人员

(X) 
人 X≥2000 100≤X＜2000 10≤X＜100 X＜10 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥100000 

1000≤Y＜

100000 
100≤Y＜1000 Y＜100 

软件和信息技术服

务业 

从业人员

(X) 
人 X≥300 100≤X＜300 10≤X＜100 X＜10 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥10000 1000≤Y＜10000 50≤Y＜1000 Y＜50 

房地产开发经营 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥200000 

1000≤Y＜

200000 
100≤Y＜1000 Y＜100 

资产总额

(Z) 
万元 Z≥10000 5000≤Z＜10000 

2000≤Z＜

5000 
Z＜2000 

物业管理 

从业人员

(X) 
人 X≥1000 300≤X＜1000 100≤X＜300 X＜100 

营业收入

(Y) 
万元 Y≥5000 1000≤Y＜5000 500≤Y＜1000 Y＜500 

租赁和商务服务业 

从业人员

(X) 
人 X≥300 100≤X＜300 10≤X＜100 X＜10 

资产总额

(Z) 
万元 Z≥120000 

8000≤Z＜

120000 
100≤Z＜8000 Z＜100 

其他未列明行业* 
从业人员

(X) 
人 X≥300 100≤X＜300 10≤X＜100 X＜10 

注： 

1. 大型、中型和小型企业须同时满足所列指标的下限，否则下划一档；微型企业只须满足所

列指标中的一项即可。 

2. 表中各行业的范围以《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017）为准。带*的项为行业组合类

别，其中，工业包括：采矿业，制造业，电力、热力、燃气及水生产和供应业；交通运输

业包括：道路运输业，水上运输业，航空运输业，管道运输业，多式联运和运输代理业、



www.shiminlaw.com 
 
 

5 Newsletter | Shimin Law Offices 

 

装卸搬运，不包括铁路运输业；仓储业包括：通用仓储，低温仓储，危险品仓储，谷物、

棉花等农产品仓储，中药材仓储和其他仓储业；信息传输业包括：电信、广播电视和卫星

传输服务，互联网和相关服务；其他未列明行业包括：科学研究和技术服务业，水利、环

境和公共设施管理业，居民服务、修理和其他服务业，社会工作，文化、体育和娱乐业，

以及房地产中介服务，其他房地产业等，不包括自有房地产经营活动。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

如您对本内容有任何疑问，敬请联系： info@shiminlaw.com 

本资料的著作权归世民律师事务所（以下简称“世民”）所有，请勿擅自引用、更改、转印或

复印本资料。 

本资料是仅供理解法律法规内容而制作的，不包括对于法律法规的解释、说明或解读等。 
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