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2017 年起实施全国性重大劳动保障违法行为公布制度 

 

《重大劳动保障违法行为社会公布办法》（人力资源和社会保障部令第 29号，下称“《办

法》”）将于 2017年 1 月 1日起实施。根据《办法》的规定，人力资源社会保障行政部门（下

称“人社行政部门”）对已经依法查处并做出处理决定的重大劳动保障违法行为，必须全部

向社会公布，不能不公布或选择性公布。这意味着企业一旦出现《办法》所规定的违法行为，

不仅会暴露在公众的视野之中，而且会影响该企业的信用评价。 

 

 《办法》出台的背景 

国务院 2004 年颁布的《劳动保障监察条例》）（国务院令第 423号）中就已经有“劳

动保障行政部门（注：现为人社行政部门）应当建立用人单位劳动保障守法诚信档案。

用人单位有重大违反劳动保障法律、法规或者规章的行为的，由有关的劳动保障行政部

门向社会公布”的规定。之后，北京、天津、广东等地陆续颁布了一些重大劳动保障违

法行为社会公布的地方性规定，但至今为止尚未形成全国性统一规定。《办法》的出台

使相关违法行为的公布在全国范围内有了统一的基本制度。 

此外《企业信息公示暂行条例》（国务院令第 654 号）也规定，国务院除工商行政

管理部门以外的其他有关部门做好企业信息公示相关工作，县级以上地方人民政府有关

部门做好企业信息公示工作。《办法》的出台也使得人社行政部门就如何执行《企业信

息公示暂行条例》有了更具体的操作规范。 

 

 制定《办法》的目的 

    根据《办法》第 1 条规定，《办法》的制定目的为：加强对重大劳动保障违法行为

的惩戒，强化社会舆论监督，促进用人单位遵守劳动保障法律、法规和规章。 

 

 哪些重大劳动保障违法行为应当进行社会公布 

《办法》中列举了 8类劳动保障违法行为，其中第 8类是兜底条款（适用《劳动保

障监察条例》中的其他违法行为）： 
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①  克扣、无故拖欠劳动者劳动报酬，数额较大的  

②  拒不支付劳动报酬，依法移送司法机关追究刑事责任的 

③  不依法参加社会保险或者不依法缴纳社会保险费，情节严重的 

④  违反工作时间和休息休假规定，情节严重的 

⑤  相违反女职工和未成年工特殊劳动保护规定，情节严重的 

⑥  违反禁止使用童工规定的 

⑦  因劳动保障违法行为造成严重不良社会影响的 

⑧  其他重大劳动保障违法行为 

     

然而，对于“情节严重”、“数额较大”等程度性标准，《办法》没有作具体细化标准，

预计将会由各地人社行政部门结合实际情况制定相关细则或裁量基准。 

 

 向社会公布时会列明哪些信息 

（1）违法主体全称、统一社会信用代码（或者注册号）及地址； 

（2）法定代表人或者负责人姓名； 

（3）主要违法事实； 

（4）相关处理情况。 

但是，涉及国家秘密、商业秘密以及个人隐私的信息将不会被公布。 

 

 公布的媒介 

    相关重大劳动保障违法行为的信息应当在人社行政部门门户网站公布，并在本行政

区域主要报刊、电视等媒体予以公布。 

 

 公布的频率 

    重大劳动保障违法行为采取定期和随时公布相结合的方式，具体如下： 

主管机关 
公布方式 

定期公布 随时公布 

地市级、县级人社行政部门 每季度一次 

根据工作需要 

人力资源社会保障部、省级人社行政部门 每半年一次 

 

 公布错误时的救济方式 

人社行政部门在公布重大劳动保障违法行为时，对于公布错误的，《办法》规定了

相应的救济方式。《办法》规定的相关救济方式如下： 
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救济类型 办理时限 

1．具体行政行为未被变更或撤消 

用人单位对社会公布内容有异议向负责查处的人社行

政部门提出申请，负责查处的人社行政部门应予以复核

和处理，并通知用人单位。 

自负责查处的人社行政部门收

到申请之日起 15个工作日内 

2．具体行政行为被变更或撤消 

经行政复议、行政诉讼等，重大劳动保障违法行为处理

决定（具体行政行为）被变更或者撤销的，负责查处的

人社行政部门应当对社会公布内容予以更正。 

自具体行政行为被变更或者撤

销之日起 10 个工作日内 

 

 对企业的影响及应对建议 

    对于予以社会公布的用人单位，人社行政部门应当将重大劳动保障违法行为及其社会公

布情况记入用人单位劳动保障守法诚信档案，纳入人力资源社会保障社会信用体系；人社行

政部门也会与其他部门和社会组织依法依规实施信息共享和联合惩戒。 

因此，一旦企业发生重大劳动保障违法行为且被公布，将会给企业的信用评价带来巨大

的负面影响。为避免这一后果，建议企业做到以下几点： 

（1） 定期对本企业的劳动法律法规执行情况进行自我体检； 

（2） 一旦发现存在劳动合规风险，应及时纠正，避免风险的扩大； 

（3） 如遇到人社行政部门针对重大劳动保障违法行为进行的调查，应实事求是地应对，

寻求法律框架下的合理处置结果； 

（4） 对人社行政部门的重大劳动保障违法行为公布内容或具体行政行为，如存在疑问，

应认真分析及评价其风险，必要时果断采取法律救济措施（如有需要可借助外部专

家的力量）。 
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