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外资政策再加码：外企在华布局需要关注的重点 

发布日期：2026 年 7 月 1 日 

说明：本文根据商务部、国家发展改革委、财政部于 2026 年 6 月 22 日联合发布的《利

用外资固稳促优行动方案》（下称“行动方案”）整理。 

一、先看结论 

这份《行动方案》最值得外企关注的，是它把外资企业在华经营中最容易卡住的环节进

一步推向了可操作层面。 

境内融资、并购规则、数据跨境、再投资和研发中心支持这几项，直接关系集团在华资

源配置。国民待遇、项目服务保障、网络侵权维权和促消费政策的适用范围，则影响在华子公

司的日常经营稳定性。分两类来看会比较清楚。 

优先要判断的是融资路径是否更清楚、并购和数据合规是否需要同步调整，以及现有中

国业务能否及时接入本轮政策工具。 

二、主要新政策一览 

1. 市场准入继续扩大：服务业开放、金融开放和医药领域开放试点均有进一步安排。 

2. 外资并购规则拟加快修订：对外国投资者并购境内企业的规则、流程和对价支付要求

将进一步优化。 

3. 数据跨境管理更细化：更多领域将探索场景化、字段级数据出境负面清单，并推进重

要数据识别目录国家标准。 

4. 再投资和研发支持继续强化：境外投资者分配利润再投资税收优惠、重点再投资项目

服务保障和外资研发中心支持政策将继续落实。 

5. 国民待遇和营商环境措施同步加码：政府采购、招投标、促消费政策适用、涉企网络

侵权举报和重点项目服务保障均被进一步明确。 

三、外企母公司最该盯住的四个变化 

第一，重点外资企业在境内上市融资的窗口在继续打开。 方案明确提出优化交易所上市

申报前预沟通服务，并支持符合条件的重点外资企业在境内上市融资。对集团层面有独立资本

运作需求的外企来说，这意味着 A 股融资可以提前纳入评估。 
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第二，外资并购规则可能迎来重写。 方案提出加快修订《关于外国投资者并购境内企业

的规定》，并优化并购管理流程和对价支付要求。对于正在考虑境内并购、重组或上市公司相

关交易的集团，现阶段更适合先做结构预案，再等待新规落地。 

第三，数据跨境会更细，也更可操作。 方案支持在更多领域制定场景化、字段级数据出

境负面清单，并推动重要数据识别目录国家标准。对跨国企业来说，重点要从“是否允许出境”

转向数据分类、字段粒度和跨境场景的具体判断。合规动作也需要同步下沉到业务线。 

第四，再投资和研发中心的政策工具在加码。 境外投资者以分配利润直接投资的税收优

惠将继续落实，更多再投资项目也可能纳入重大和重点外资项目清单。外资研发中心的支持政

策、外籍高层次人才引进和科研用品税收优惠都有望继续优化。对正在调整在华布局的外企母

公司来说，这是把利润再投入、研发能力本地化的窗口期。 

四、外企在华子公司会直接感受到什么 

第一，国民待遇要从文件写进执行。 方案明确要求除法律法规有明确规定或涉及国家安

全外，各领域制定的涉企支持政策对外资企业一视同仁、平等适用。对在华外企而言，地方层

面的补贴、采购、招投标和促消费政策，原则上不应再因企业背景而被区别对待。 

第二，消费政策不应区别对待外资品牌。 方案特别点出，外资品牌产品和外资企业不得

被排斥适用各类促消费支持政策。对在华有零售、消费品、汽车、家电、医疗器械等业务的外

资子公司，这一条具有直接意义。 

第三，涉企网络侵权维权会有更清晰的入口。 方案要求建立健全涉企网络侵权举报联动

机制，并发布线上举报渠道相关指引。对于更重视声誉管理和品牌合规的外企，这是一个值得

提前纳入法务预案的变化。 

第四，重大项目服务保障会更强调闭环管理。 尤其是中西部地区外资项目、重点外资项

目和经营堵点问题，后续更可能进入“线索收集—问题办理—情况反馈”的全过程管理模式。对

驻华子公司来说，项目落地后的持续支持，重要性不亚于一次性审批。 

五、关于应对新政策的建议 

1. 重新梳理集团在华业务地图：把融资、并购、数据、再投资、研发和消费品业务分开

看，避免继续用一套合规逻辑覆盖所有场景。 

2. 检查子公司是否真的享受到了国民待遇：把近一年参与过的补贴、采购、招投标、促

消费、项目申报拿出来逐项看一遍，重点排查有没有“政策上能参加、实际中没被纳入”的情况。 
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3. 提前做数据出境和并购预案：字段级清单一旦落地，企业最先暴露的问题通常是内部

数据分类不清、跨境流转路径不清、审批链条不清。 

4. 把法务、财务、业务和政府事务部门拉到同一张表上：外资政策的落地往往不是单点

问题，而是“能不能申请、谁来申报、用什么材料、什么时候补证”的协同问题。 

六、我们对《行动方案》的判断 

整体来看，这一轮政策在推动外资企业最关心的实操环节：融资、并购、数据、项目服务

和维权路径方面，都有进一步的动作。单点来看，融资通路更顺，并购规则更清晰，数据管理

更精细，项目服务更扎实，维权入口更明确。 

对外企母公司来说，要看单条政策能否支持集团在华资源重新配置。对在华子公司来说，

重点是把政策红利翻译成项目、流程和台账。 

如果贵司希望进一步就融资安排、并购结构、数据出境或在华再投资路径做专项分析，

建议尽早把业务场景拆开评估，不要等到细则完全落地后再集中处理。 

七、结语 

这份《行动方案》释放的信号很清楚：外资企业在华经营的关注点，正在从“能否进入”转

向“如何稳定、顺畅、可预期地经营”。对母公司和驻华子公司来说，越早完成梳理，越容易把

政策红利落到项目和流程上。如果企业本来就在调整中国区架构、推进再投资、准备境内融资，

或考虑在医疗健康、金融、数据相关领域加快布局，这份政策值得同步纳入本轮合规盘点。 
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